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Resumo: O presente trabalho tem por objetivo analisar a inflexdo discursiva
realizada durante os anos Lula em relacdo a politica voltada para o continente
africano. E sabido que a conducdo da politica externa implica uma determinada
visdo sobre a regido a qual se destina, neste caso, a regido africana marcada pela
sua diversidade. Por muitos anos, a visdo destinada ao continente africano foi
influenciada pelo pensamento de Gilberto Freyre que advoga a chamada
“democracia racial” no Brasil, mediante o encontro entre o branco europeu, 0 negro
e o indio. Por muitos anos, na visdo dos estrategistas brasileiros, a Africa seria vista
como um parceiro “natural”’, tendo em vista a peculiaridade brasileira de boa
convivéncia entre negros e brancos, negando assim, 0 peso da escraviddao na
histéria brasileira, bem como, suas consequéncias para a populacdo negra apos sua
abolicao tardia, em 1888. Os anos Lula representariam uma inflexdo, a medida que,
abandona-se uma visdo harmdnica entre negros e brancos e, por sua vez,
reconhecem-se as tensdes raciais no pais, bem como, da escraviddo como uma
macula do passado brasileiro. Substitui-se, assim, a questdo da democracia racial
para o reconhecimento da “divida histérica” do Brasil em relacdo ao continente. Para
verificar esta inflexdo, o trabalho analisou discursos e realizou entrevistas com
agentes politicos do periodo. Concluiu-se que esta inflexao faz parte das mudancas
de atores no Estado brasileiro que trouxeram consigo um histérico de lutas do
movimento negro e que, por sua vez, trouxeram impactos na conducao das relacdes
com o continente africano.
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INTRODUCAO

Historicamente, as relac6es diplomaticas entre Brasil e Africa foram
marcadas pela descontinuidade, bem como, pela sua viabilizacéo tardia que ocorre
no século XX, ainda que o continente esteja, inexoravelmente, conectado ao Brasil
desde o trafico atlantico. Apesar desta descontinuidade, a conducdo da politica
externa para a Africa implicou uma determinada vis&do sobre o continente, vasto e
plural, que ira perpassar o pensamento de policy makers durante muitos anos. Visao
esta denominada por autores como José Flavio Sombra Saraiva (2012) como
Culturalista, tendo forte influéncia portuguesa e, sobretudo, do pensamento de
Gilberto Freyre (1900-1987) cuja interpretacdo sobre a formacéo social brasileira
seria, fundamental, na conformacéo da visdo sobre a Africa.

Mediante obras como Casa Grande e Senzala (1933) e Sobrados e
Mucambos(1938), Freyre apresenta uma visdo otimista em relagdo ao passado
brasileiro, onde o processo civilizatério portugués fora responsavel por criar algo
novo. Procurando compreender o pais, Freyre ira partir de sua cultura material onde
0 povo brasileiro seria composto por trés racas, a saber, o branco (portugués), o
indigena e, por fim, o negro. E construida, a partir deste processo, uma nag&o
sedutora, herdeira do espirito portugués de ajuste em relacdo ao outro, que permitiu
gue os colonizadores se acomodassem e se adaptassem ao ambiente tropical,
absorvendo habitos africanos e indigenas (DAVILLA,2011).

A obra freyriana sera responsavel por enfatizar o papel do negro na formacéo
social brasileira, apresentando-o em continua interacdo com o colonizador branco
por meio de relagdes intimas e frequentemente cordiais. Estabelece-se, portanto,
um equilibrio entre os atores antagbnicos conformando, assim, uma visdo romantica
de um passado colonial nas fazendas. Resultaria, assim, uma sociedade harmonica
e sem conflito, onde o Brasil seria um pais marcado pela “Democracia Racial’. Este
discurso, por sua vez, iria compor a narrativa dos estrategistas brasileiros durante
boa parte do século XX, onde a democracia racial é vista como algo a ser exaltado e
visto como fator atrativo para o continente africano.

Este discurso, por sua vez, ira sofrer uma profunda revisdo durante os anos

Lula, onde se abandona uma visdo harménica entre negros e brancos e, por sua
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vez, reconhecem-se as tensdes raciais no pais, bem como, da escraviddo como
uma macula no passado brasileiro. Substitui-se, assim, a questdo do Culturalismo
para o reconhecimento da “Divida Histdrica” do Brasil em rela¢éo ao continente.

O reconhecimento da desigualdade seria salientado, pelo entdo presidente,
mediante a cerimbnia de instalacdo da Secretaria Especial de Promocédo de
Politicas de Promocédo da Igualdade Racial (Seppir), em 21 de marco de 2003.0
lancamento de uma secretaria especial, com status de ministério, para tratar da
problemética racial no Brasil, seria acompanhado por uma série de outras acgdes
afirmativas, dentre elas, a politica de cotas e a obrigatoriedade do ensino de Historia
da Africa na rede béasica de ensino que, por sua vez, trariam um ingrediente novo na
abordagem sobre o negro na historia brasileira, mostrando que as relacdes
estabelecidas aqui ndo foram, assim, tdo harmonicas. Esta nova abordagem, por
seu turno, teria impacto na percepcao e formulacdo da politica africana do Brasil
durante o governo Lula. Da mesma forma que é preciso sanar as desigualdades
raciais, no ambito interno, faz-se necessario, no ambito externo, pedir perdéo pelos
anos de escraviddo negra que marcam a historia brasileira e construir pontes
pautadas na solidariedade.

Esta nova concepcao ja se faria presente nos trabalhos realizados durante o
Forum Brasil-Africa: Politica, Cooperacgdo e Comércio, em Fortaleza, no més de
junho de 2003, onde se reuniram diplomatas brasileiros e africanos, intelectuais,
empresarios e representantes de organizacdes da sociedade civil, para reavaliarem
os caminhos trilhados pela politica africana do Brasil. Nesta reavaliacdo de
caminhos, seriam feitas criticas a concepg¢do romantica que, porventura, perdurara
durante anos na conducao da politica africana brasileira; sendo feito um chamado a
favor de um Brasil mais verdadeiramente africanizado, por meio do reconhecimento
da heranca perversa da escravidao.

E importante lembrar que esta abordagem problematizadora sobre as
relacbes Brasil-Africa podem ser lidas, também, como fruto das mudancas na
composicdo do bloco de poder mediante a ascenséao do Partido dos Trabalhadores

(PT) ao Planalto. Afinal, desde cedo, o Partido contaria com uma Secretaria
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Nacional de Combate ao Racismo, instituida em 1995, assim como, teria um
numero representativo de deputados afrodescendentes.

Neste sentido, o trabalho buscou analisar esta inflex&o discursiva como fruto
da mudanca no interior do Estado brasileiro, onde a vinda de um governo vinculado,
historicamente, aos movimentos populares, aos movimentos sociais, a0 movimento
negro no Brasil, a luta contra o preconceito, seguramente, teve uma influéncia muito
grande nesta mudanca de narrativa (MARCONDES: 2015).

METODOLOGIA

O trabalho mobilizou os discursos realizados pelo entdo presidente Lula
durante cerimOnias como langamento de Secretarias, abertura de Embaixadas e
Consulados no continente africano, bem como, em viagens diplomaticas aos paises
daquele continente. Também foram analisados os discursos do entdo chanceler
Celso Amorim, identificando as referéncias tedricas e as visdes sobre o continente
africano embutidas naquelas narrativas. Por fim, o trabalho se valeu do uso de
entrevistas com agentes politicos daquele periodo, relacionados as questdes
africanas. Neste caso, realizou-se entrevista com o entdo diretor da Iniciativa Africa

do Instituto Lula, o senhor Celso Marcondes.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Mediante a coleta de dados e sua analise posterior, verificou-se que 0s anos
Lula trouxeram uma série de inovacbes discursivas na visdo em relacdo ao
continente africano. Estas inovagdes basearam-se no reconhecimento de um
passado, por vezes, negado na narrativa oficial da politica brasileira, a saber, a
escravidao e suas consequéncias para a conformacdo da sociedade brasileira.
Sendo assim, ao contrario da visdo romantica de Freyre, 0 novo discurso descortina
a violéncia que marcou a relacao entre negros e brancos no Brasil e como esta, de
outras formas, se manteve apés a abolicdo em 1888, mediante a ndo integracdo da
populacdo negra aos direitos civis, politicos e sociais.

Na nova narrativa, assume-se o0 passado escravista, a0 mesmo tempo em

gue, chama-se o Brasil a responsabilidade para com o continente africano. Sendo
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assim, da mesma forma que se busca reparar, internamente, a situacdo de
desamparo por parte do Estado ao qual ficou submetida a populacdo negra no
Brasil, externamente, a diplomacia buscara reparar o continente africano pelos
séculos de escravidao.

Estes resultados levantam discussfes importantes sobre a necessidade do
reconhecimento do mito da democracia racial que, por anos, fora mobilizado na
formulacdo e execugcdo de politicas publicas a exemplo da politica externa,
impedindo uma discussdo honesta acerca da escraviddo e sua marca na
conformacdo da sociedade brasileira cujos desdobramentos se dado até os dias

atuais.

CONCLUSAO

O trabalho conclui que esta mudanca discursiva na visao sobre o continente
africano torna-se vital para avancarmos no debate sobre a questéo racial no Brasil.
Usando como exemplo a politica externa brasileira, percebe-se a urgéncia em
reconhecermos o impacto da escraviddo na formacéo da sociedade brasileira, assim
como, de construirmos uma visdo sobre o continente africano que abarque toda sua
diversidade. De certa forma, uma visdo honesta sobre o continente africano implica
uma visdo honesta sobre a prépria sociedade brasileira, uma vez que, fora
fundamental na sua conformacéo.

Da mesma forma, o trabalho conclui que esta mudanca discursiva foi, antes
de mais nada, uma decisédo politica assumida durante os anos Lula que repensa
todo um passado discursivo construido em relacéo a Africa e a propria formacao do
Brasil.
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